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FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS GOVERNG FEDERAL

CHAMADA PUBLICA MCT/FINEP/Acéao Transversal -Biblioteca de Componentes -
05/2004

SELEGAO PUBLICA DE PROPOSTAS PARA APOIO A PROJETOS DE INOVAGAO
VISANDO A CONSTITUIGAO DE UMA BIBLIOTECA COMPARTILHADA DE
COMPONENTES PARA O DOMINIO DE APLICAGCAO “GOVERNO ELETRONICO”

O MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA -
MCT, por intermédio da Financiadora de Estudos e
Projetos — FINEP, como Secretaria Executiva do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico —  FNDCT, responsavel pela
implementacdo do Fundo Setorial de Tecnologia da
Informagéo — CT-INFO, criado pela Lei n® 8.248, de
23 de outubro de 1991, modificada pela Lei n° 10.176,
de 11 de janeiro de 2001 e regulamentada pelo
Decreto n° 3.800/2001, de 20/04/2001 e do Fundo
Verde-Amarelo — FVA, criado pela Lei n? 10.168, de
29/12/2000, modificada pela Lei n® 10.332, de
19/12/2001 e regulamentado pelo  Decreto
3.949/2001, regulamentado pelo Decreto n® 4.195, de
11/04/2002 estard acolhendo propostas para apoio
financeiro a projetos na forma e condicbes
estabelecidas na presente Chamada Publica.

1. OBJETIVO

A presente Chamada Publica tem por objetivo selecionar propostas de concepcao
e implementacao de experiéncia piloto de uma biblioteca publica de componentes de
software voltados para o dominio de aplicacdo “governo eletrdnico”. A experiéncia deve
procurar explorar e dar respostas para problemas envolvidos na instalagdo de uma infra-
estrutura de componentes de software para outros dominios de aplicagédo, incluindo
questées como: i) modelos e padrées de componentes que comporao as bibliotecas; ii)
modelos de negdcio para adigdo e reutilizagdo destes componentes; iii) critérios e
mecanismos para certificacdo de qualidade de componentes; iv) processos de gestdo dos
sistemas de repositorios de componentes e v) gestdo da propriedade intelectual da
biblioteca e dos componentes.

1.1. MOTIVACAO

O desenvolvimento de solucbes em software para um dominio especifico de
aplicacao tem seu tempo (e portanto custo) reduzido sem perda de qualidade a
partir da disponibilidade de componentes reutilizaveis que tenham sua robustez,
completude e funcionalidade asseguradas por mecanismos de gestdo de qualidade
da biblioteca que os contém.

A experiéncia de bibliotecas compartilhadas de componentes para diversos
dominios de aplicacao pode ter efeito estruturante neste cenario, visto que tende a
facilitar o trabalho de empresas e instituicdes envolvidas na construcao de solucdes
em software para estes dominios. Tanto os desafios tecnolégicos quanto as opgdes
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de modelo de negocio envolvidos na gestao destes ambientes ndo séao triviais e é
objetivo desta Chamada Publica explora-los.

A opcao pelo tema “governo eletrénico” como experiéncia piloto se justifica
pelo potencial impacto econdmico e social causado pela disponibilidade de uma
biblioteca compartilhada para este dominio. O potencial impacto econémico vem da
capacidade de facilitar diretamente um grande numero de empresas e instituicdes
que atendem a todos os poderes e niveis de governo. O potencial impacto social
vem da capacidade de colaborar com solugées que priorizem a promocado da
cidadania através da transparéncia das acobes, da inclusdo digital de governos,
empresas e cidadaos, da interoperabilidade das operacbes e, consequentemente,
da racionalizacao no uso dos recursos publicos em todos os niveis.

2. ELEGIBILIDADE DAS INSTITUICOES PARTICIPANTES
Poderao se candidatar ao apoio financeiro:

e Universidades e outras Instituicbes de Ensino e Pesquisa, que poderao ser
representadas por Fundagdes de Apoio criadas para tal fim;

e |Instituicbes de pesquisa, publicas ou privadas, que poderdao ser
representadas por entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo
regimental ou estatutario a pesquisa, o ensino ou o0 desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico, que possuam competéncia e atuacao no
tema em questao.

3. CARACTERISTICAS DAS PROPOSTAS

As propostas devem compreender projetos de pesquisa aplicada e
desenvolvimento cientifico em resposta ao objetivo e motivagdo desta Chamada Publica,
necessariamente em parceria com empresas interessadas na exploracao econémica dos
resultados do projeto.

O cronograma fisico das propostas devera estar entre 18 (dezoito) e 24 (vinte e
quatro) meses.

As propostas devem envolver componentes cujo ciclo de desenvolvimento seja
curto [até quatro meses]. Todos os componentes desta experiéncia piloto deverdao ser
disponibilizados sob alguma  das licencas disponiveis no endereco
www.softwarelivre.gov.br/Licencas/ .

As propostas devem contemplar como meta a ser cumprida até o 9° (nono) més do
cronograma fisico a apresentacdo de Relatério Técnico Parcial contendo as respostas
dadas pelo projeto aos questionamentos apresentados no item 1.

4. RECURSOS FINANCEIROS A SEREM CONCEDIDOS

No ambito desta Chamada Publica serdo comprometidos recursos nao
reembolsaveis originarios do Fundo Setorial de Tecnologia da Informacao (CT-INFO) e do
Programa de Estimulo a Interagcdo Universidade-Empresa para Apoio a Inovagéo (Fundo
Verde-Amarelo), no valor de até R$ 3.600.000,00 (irés milhdes e seiscentos mil reais),
assim distribuidos por exercicio :
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Fundo 2004 2005 2006
CT-INFO R$ 700.000,00 R$ 250.000,00 R$ 110.000,00
FVA R$ 1.700.000,00 R$ 570.000,00 R$ 270.000,00
Total R$ 2.400.000,00 R$ 820.000,00 R$ 380.000,00

Do montante de recursos aportados pelo Fundo Verde-Amarelo, 30% deverdo ser
aplicados nas regides Norte (N), Nordeste (NE) e Centro-Oeste(CO).

Os valores liberados por projeto serdo de até R$ 1.800.000,00 (um milhdo e
oitocentos mil reais), compreendendo o descrito no item 8 deste instrumento.

Os recursos serao liberados respeitando a disponibilidade orgamentaria da FINEP.

5. CONTRAPARTIDA DO PROPONENTE

De acordo com o disposto na Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO, seréa exigida
a apresentacdo de contrapartida da instituicdo proponente nos convénios que vierem a
ser firmados com instituicdes vinculadas a Estados, Municipios e Distrito Federal, nos
seguintes percentuais minimos, sobre o valor aportado pelo FINEP:

Para instituicbes municipais:

=  Municipios com até 25.000 habitantes .........ccccccvreeeiiiiiiiiiiieee e 3%

» Municipios localizados nas é&reas da Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste/ADENE, da Agéncia de Desenvolvimento da Amazdnia/ADA e no Centro-
Oeste

# Demais MUNICIPIOS ...coiieiieeie ettt e e e e 20%

Para instituicbes estaduais:

= Estados e Distrito Federal localizados nas areas da ADENE, ADA e Centro-Oeste
........................................................................................................................... 10%

LI B =Y o F= TR ] =T [0} TP 20%

No caso de instituicbes federais e instituicbes privadas (como é o caso das
Fundacdes de Apoio as Universidades) nao é exigida contrapartida.

6. OUTROS RECURSOS DESTINADOS AO PROJETO

Instituicdes executoras, co-executoras e outras, inclusive de carater privado,
poderdo aportar ao projeto recursos financeiros e/ou nao financeiros desde que sejam
economicamente mensuraveis.

Os aportes de recursos ao projeto apresentados pelas empresas associadas ao
mesmo poderdo ser objeto de financiamento reembolsavel pela FINEP, desde que
solicitado no Formulario de Apresentacdo de Propostas especifico, estando sujeito a
aprovagao, conforme as condigdes definidas na Politica de Fomento disponivel em
www.finep.gov.br .
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7. PRAZOS

Lancamento da Chamada Publica 03/08/2004

Disponibilizagao do formulario eletrdnico (FAP) 23/08/2004

Data final para envio eletrénico da proposta 13/09/2004

Data final para o envio da cépia impressa 14/09/2004

Divulgacao dos Resultados A partir de 11/10/2004
O horario para envio da versao eletronica na data limite para apresentacao das

propostas é de até as 18h (horario de Brasilia)

7.1.Prazo de Execucao do Projeto

O prazo para execucao dos projetos devera obedecer os limites definidos no
item 3 deste instrumento, contados a partir da data de assinatura do convénio.

Esse prazo podera ser prorrogado a critério exclusivo da FINEP.
8. DESPESAS APOIAVEIS
Serao apoiadas despesas correntes e de capital compreendendo:

e Despesas Correntes: material de consumo, softwares, instalagdo, recuperacao
e manutencao de equipamentos; despesas acessdrias com importagdo, servicos
de terceiros (pessoa fisica ou juridica), passagens e diarias.

¢ Despesas de Capital: equipamento, material permanente, material bibliogréfico,
obras, instalagdes civis e reformas em geral.

9. DESPESAS NAO APOIAVEIS

Em conformidade com as disposi¢cdes da Instrugdo Normativa 01/97, de 15 de
janeiro de 1997, os itens abaixo relacionados ndo serdo apoiados com recursos desta
Chamada Publica :

e Realizagdo de despesas a titulo de taxa de administragdo, de geréncia ou
similar;

e Pagamento, a qualquer titulo, a servidor ou empregado publico, integrante do
quadro de pessoal de 6rgdo ou entidade publica de administragcédo, direta ou
indireta, por servicos de consultoria ou assessoria técnica.

10. PROCEDIMENTOS
10.1. Apresentacao das Propostas

A proposta devera ser enviada a FINEP através da Internet, até a data limite
estabelecida no item 7, por meio do Formulario de Apresentacdo de Propostas —
FAP - especifico para essa Chamada Publica, disponivel no site da FINEP
(www.finep.gov.br). O preenchimento devera ser realizado de acordo com as
instrucdes contidas no Manual que acompanha o Formulario.
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Adicionalmente, é obrigatério o envio a FINEP de uma cépia do projeto em
meio magnético — disquete ou CD - e de 01 cdpia impressa da proposta, assinada
pelos dirigentes das instituicbes envolvidas e pelo coordenador do projeto, para
comprovacao dos compromissos estabelecidos.

As propostas deverdo ser impressas em papel A4, e apresentadas sem
nenhum tipo de encadernacdo ou grampeamento. A esta cépia impressa, que sera
remetida pelo correio, poderdo ser anexados outros documentos e informagdes
consideradas relevantes para analise do pleito, até um limite total de 50 (cinquienta)
folhas.

E obrigatério ainda o envio, junto & copia impressa da proposta, dos
documentos comprobatérios da capacidade juridica do representante legal do
proponente (Nomeacao no Diario Oficial ou ata de eleicao), e dos Atos constitutivos
do proponente e do executor (Estatuto ou Contrato Social da Entidade).

Esta documentacdo podera ser entregue diretamente na FINEP/RJ, no
endereco abaixo indicado, ou remetida pelo correio, mediante registro postal ou
equivalente, com comprovante da postagem até a data limite para apresentagéao de
proposta, devendo constar no envelope a seguinte identificacao:

CHAMADA PUBLICA MCT/FINEP/Acdo Transversal - Biblioteca de
Componentes - 05/2004

(sigla proponente) / (sigla executor) / (sigla projeto)

FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos

Praia do Flamengo, 200, 13 ¢ andar- CAFS

CEP 22.210-030 — Rio de Janeiro — RJ

Apbs o prazo limite para apresentacdo das propostas, nenhuma outra sera
recebida, assim como ndo serao aceitos adendos ou esclarecimentos que ndo forem
explicita e formalmente solicitados pela FINEP.

10.2. Julgamento

O julgamento das propostas que receberédo apoio financeiro sera realizado
em duas etapas : Pré-qualificacdo e Avaliagdo de Mérito. O ndo atendimento a
quaisquer das exigéncias especificadas nesta Chamada Pudblica implicard na
desclassificagao automatica da proposta.

10.2.1. Pré—qualificagao

Esta etapa é eliminatéria e consistira no exame formal da proposta
segundo os critérios abaixo, cabendo a FINEP sua realizacao:

e preenchimento completo e adequado do FAP especifico para esta
Chamada Publica;

e encaminhamento da proposta na forma exigida (cOpia impressa com
assinatura de todas as instituicdes participantes + envio eletrénico pela
internet + disquete ou CD + recibo eletrdnico);

e adequacdo da proposta aos objetivos gerais da Chamada Publica,
conforme item 1;

¢ clegibilidade das instituices participantes, conforme item 2;
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e atendimento as caracteristicas indicadas no item 3;
¢ atendimento aos valores limite indicados no item 4;
e envio da proposta até a data limite estabelecida no item 7.

10.2.2. Avaliacao de Mérito

Esta etapa é de carater eliminatério e classificatério e consiste na
avaliacao presencial dos projetos selecionados na etapa de pré-qualificacao.

O coordenador de cada projeto apresentara presencialmente sua
proposta a uma banca de avaliacado de mérito formada por representantes da
FINEP, da Secretaria de Politica de Informatica e Tecnologia - SEITEC/MCT,
do Comité da Area de Tecnologia da Informacao (CATI/MCT) e do Comité
Técnico de Governo Eletronico.

A data, hora, local e duragdo desta apresentacédo sera informada a
cada coordenador de proposta pré-qualificada por contato telefénico e por
correio eletrénico.

Os critérios de avaliacao estao listados abaixo, para os quais serao
dadas notas de 1 a 5 em termos de graus de atendimento, para a analise
comparativa das propostas concorrentes.

CRITERIOS A NOTAS | PESO
Clareza, grau de inovagcao e mérito cientifico e tecnolégico 1a5 5
da proposta
Qualificagdo da equipe executora e sua adequacao as 1a5 4

necessidades da proposta

Viabilidade técnica, coeréncia do orcamento com o0s
objetivos apresentados e viabilidade do cronograma fisico| 1ab5b 3
apresentados pela proposta

Infra—estrutura fisica e capacitacao gerencial para execucao

da proposta tas 2

Montante de contrapartida financeira e outros aportes ao

. 1ab 1
projeto

10.2.3. Selecao das Propostas

As propostas recomendadas na forma do item 10.2.2 serédo
submetidas a apreciagcado da Diretoria Executiva da FINEP para decisao final,
observados os limites orcamentéarios desta Chamada Publica.

As propostas oriundas das regides N, NE e CO seréao classificadas em
separado das outras regiées do Brasil, pelo mesmo Comité de Avaliacao que,
em conjunto com a FINEP, fara o julgamento de mérito das propostas.
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Em caso de empate de projetos de duas unidades da federacdo
prevalecera o projeto do Estado com o menor PIB per capita, conforme altimo
censo do IBGE.

Para projetos apresentados no formato de redes cooperativas de
pesquisa, sera considerado o Estado da instituicdo executora.

10.3. Procedimentos de Contratacao

Os recursos para a execugdo dos projetos selecionados serao
comprometidos através de convénios a serem elaborados entre a FINEP e as
Instituicbes Proponentes, que figurardo nos convénios com a denominagado de
Convenentes. Para a assinatura dos Convénios pela FINEP as instituicdes
selecionadas deverao comprovar sua situacdo de regularidade, apresentando os
documentos listados no art. 3° da INSTN, de 15.01.1997, e se for o caso a Lei
Complementar 101/2000, a saber:

e Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicbes Federais;

e Certidao Negativa quanto a Divida Ativa da Unido, expedida pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional;

e Certificado de regularidade de situagdo perante o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigco — FGTS;

e C(Certidao Negativa de Débito — CND, ou certiddao positiva com efeitos de
negativa, junto ao INSS.

e Em havendo obras, devera ser comprovado o exercicio pleno dos poderes
inerentes a propriedade do imével onde sera feita a benfeitoria, construgao
ou reforma , mediante certiddo emitida pelo cartério do registro de imoveis
competente, admitindo-se, por interesse social, condicionadas a garantia
subjacente de uso pelo periodo minimo de 20 anos, nas hipoteses revistas
nas alineas do inciso VIII, do art. 2° da Instru¢do Normativa, 01/1997, com a
redacao dada pela IN/STN 04/2003.

Os 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica deverao observar o que
disp6e o Decreto n® 3.788, de 11.04.2001, apresentando a FINEP o Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP que, se for o caso, podera substituir a
apresentacao da CND.

Para a contratacdo dos projetos e transferéncia de recursos serao
respeitados os prazos restritivos da legislagcao eleitoral.
10.4. Acompanhamento e Avaliacao

O acompanhamento técnico e financeiro dos projetos apoiados sera feito de
acordo com as disposi¢coes da Instrucdo Normativa da Secretaria do Tesouro
Nacional n® 01/97, podendo ser complementado com visitas de acompanhamento,
reunides técnicas ou outros mecanismos de avaliagdo a critério da FINEP.

11. DISPOSICOES GERAIS

e Impugnagéo da Chamada Publica : as decisdes proferidas pela Diretoria Colegiada da
FINEP s&o terminativas.
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12.

Revogacdo ou Anulacdo da Chamada Pdblica: a qualquer tempo, a presente
Chamada Publica podera ser revogada ou anulada, no todo ou em parte, por motivo
de interesse publico ou exigéncia legal, sem que isso implique direito a indenizagdo ou
reclamacgao de qualquer natureza.

O convenente, ainda que entidade privada, sujeita-se, quando da execug¢ao de
despesa com os recursos do FNDCT, as disposicoes da Lei 8.666, de 21 de julho de
1993, admitida a modalidade de licitagcao prevista na Lei n 10520. de 17 de julho de
2002 (Pregao), consoante o art. 27 da Instrugao Normativa n® 01/97 da Secretaria do
Tesouro Nacional, com redacao dada pela IN/STN 03, de 25/09/2003

A FINEP reserva-se o direito de resolver os casos omissos e as situagdes nao
previstas na presente Chamada Publica.

CONCEITOS

Proponente/Convenente —Instituicdo publica ou privada sem fins lucrativos,
responsavel pela celebracao do convénio e pela execucao gerencial e financeira do
projeto.

Executor — Orgdo da administracdo publica direta, autarquica ou fundacional,
empresa publica ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera de governo,
ou organizacao particular sem fins lucrativos, responsavel direta pela execucao do
projeto.

Co-executor — Instituicdo sem fins lucrativos, de direito publico ou privado, que
participa diretamente da execugéao técnica da proposta.

Interveniente — Empresas, Orgdos Publicos ou Organizagdes nido elegiveis para
recebimento de recursos nao-reembolsaveis do FNDCT, interessadas ou
beneficiarias dos resultados do projeto e que dele participam manifestando apoio ou
assumindo obrigacdes em nome proprio, podendo participar da execugao técnica do
projeto.

Interveniente co-financiador — Interveniente ou executor que aporta recursos
financeiros ou nao financeiros ao projeto.

Rede Cooperativa de Pesquisa — Associagao formal de instituicdes de ensino ou
pesquisa entre si e/ou com empresas do setor industrial ou de servigos, 6rgaos
publicos ou privados, visando o desenvolvimento conjunto de atividades de P&D e a
obtencéo de resultados de interesse comum.

Contrapartida — Recursos financeiros e/ou nao—financeiros (bens, servigos, etc,
desde que economicamente mensuraveis), aportados ao projeto exclusivamente
pelo proponente.

Outros recursos destinados ao projeto - Recursos financeiros e/ou ndo financeiros
(bens ou servicos, desde que mensuraveis economicamente), aportados pelos
participantes que figurardo como intervenientes co—financiadores e/ou executores
e/ou co—executores.
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10. CONSIDERACOES FINAIS

O resultado final sera divulgado no site da FINEP (www.finep.gov.br), através de
carta aos proponentes e publicado no Diario Oficial da Unido, mediante lista dos projetos
aprovados.

Esclarecimentos acerca do conteldo desta Chamada Publica poderdo ser obtidos
por intermédio do Servico de Atendimento ao Cliente FINEP — SEAC — Tel.: (21) 2555-
0555 ou pelo endereco eletrdnico seac@finep.gov.br

Rio de Janeiro, 03 de agosto de 2004

Presidente
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP



